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Gli Accordi di Basilea Il1: il sistema dei rischi e la ridefinizione dei

rapporti tra bancheeimprese.

In linea con il tema assegnatomi, soffermero liaiene su tre
aspetti : il perché degli accordi di Basilea suctesi nel tempo; quale il
loro impatto sulle banche e sulle imprese; in qumaileura il mondo dei
confidi ne e coinvolto.

Basilea € la terza cittd per importanza della ®r&z confinante
con la Francia e la Germania. Per essere la selie Banca dei
Regolamenti Internazionali, al cui interno oper&dmitato di Basilea,
ha segnato, con il suo nome, gli accordi sullaleagentazione bancaria
che si sono succeduti negli ultimi venti anni: Beesil, Basilea Il ora
Basilea Ill.

Preoccupazione comune, garantire la stabilita dstersa
finanziario internazionale.

In considerazione del fatto che il capitale & lanponente piu
importante del passivo , la necessita di una de&fine unica dello
stesso, accompagnata da coefficienti di patrimzziatione corretti per
il rischio omogenei a livello globale, rappresenitdilo conduttore dei
diversi accordi succedutosi nel tempo.

Il primo accordo sul capitale, conosciuto come Rasi, e stato
firmato il 15 luglio del 1988, per entrare formalme in vigore nel
dicembre del 1992.

Basilea | fissa alcuni pilastri fondamentali : audefinizione
univoca del capitale regolamentare, valevole piritpaesi, a fronte del
caos esistente in precedenza, e un coefficiediecapitale pari o
superiore all'8% delle attivita ponderate per ischio, intendendo per
attivita a rischio il solo rischio di credito (swssivamente , ferma la

struttura, I’Accordo fu implementato introducentidschio di mercato).
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L’introduzione di una definizione unica del cafgta coefficienti di
capitale valevoli per tutti, contribuiva tra I'ata uniformare il terreno di
gioco , evitando fenomeni di concorrenza sleale e@uelli praticati
dalle banche giapponesi che grazie ai minori llivedli
patrimonializzazione, potevano offrire prestitidallari a condizioni piu
vantaggiose di quanto fosse consentito alle basiztienitensi.

Basilea |, per la sua semplicita, ebbe una rapt®ttazione a
livello mondiale e fu adottato da oltre 100 paesi.

Le critiche rivolte a Basilea | riguardavano nafosil fatto che
non teneva conto della diversificazione dei rigtdisoggetto a soggetto
(tutte le aziende, qualunque fosse il merito ci&dit venivano
assoggettate a una ponderazione del 100%), ma afichen aver
impedito fenomeni di arbitraggio regolamentare cbasentivano alle
grandi banche anglosassoni, padrone di procefisiagiza innovativa, di
trasferire attivi da comparti caratterizzati da giag assorbimento di
capitale in altri meno penalizzati, con evidentndigci in termini di
capitalizzazione.

Nel giugno del 2004, dopo un periodo di consultagiali oltre
cinque anni, il Comitato di Basilea ha pubblicatmauriforma
dell’Accordo del 1988, conosciuta con il il nome Basilea Il, che
innova profondamente I'’Accordo del 1988.

In Europa Basilea Il entra formalmente in vigosd gennaio del
2008 Il Nuovo Accordo conserva la definizione deltrpmonio di
vigilanza adottata da Basilea |, cosi come il dogffite di capitale
dell'8%, a livello aggregato. Nell'intento di supee alcune delle
critiche rivolte a Basilea |, viene introdotta yvalendosi di modelli
caratterizzati da gradi crescenti di complessitiyna piu stretta

correlazione tra patrimonio e rischio, come anchanaggior grado di
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accuratezza nella misurazione dei rischi e unliampnto delle
tecniche di mitigazione del rischio di credito.

Mentre in Europa, tutti i paesi e tutte le banclaarto adottato
Basilea Il, abbastanza limitate, e comunque pttetnael tempo, sono
state le implementazioni negli altri paesi. E’ simtaitico che gli Stati
Uniti d’America che furono i promotori del Nuovo éardo, in effetti
non lo hanno mai applicato, limitando I'obbligoealsole banche con
attivita internazionali superiori a 10.000 miliamii dollari. Per le altre
banche viene di fatto mantenuto I'’Accordo del 1988) alcune leggere
implementazioni.

L'Accordo di Basilea del 2004 cade in un periodmat&rizzato da
una grossa crescita economica che interessa patddi. Poca attenzione
in questo contesto viene posta alla liquiditala elescita esponenziale
dell'indebitamento.

La crisi del 2007 ha avuto origine in un piccol@mento del
mercato immobiliare nordamericano, il mercatosigiprime e da qui si
e propagata, con velocita sorprendente, al cuaesstdel sistema
bancario, ossia al mercato interbancario. Le bamdre hanno fiducia
delle banche dando luogo a una crisi di liquidit& si ripercuote sulla
disponibilita delle banche a concedere prestié altiende. Ecco che la
crisi da finanziaria si trasforma in crisi reale.

La crisi ha reso evidente I'insufficienza dei livali capitale nel
sistema bancario, il deterioramento della qualidlodstesso e un
eccessivo indebitamento del sistema bancario .

Notevole il rischio assunto dalle banche in mod#tég , in assenza
di adeguati livelli di capitalizzazione. La sottbwazione dei rischi di
natura finanziaria accompagnata dall'insufficieptenderazione delle
poste fuori bilancio, hanno favorito lo spostames!l'intermediazione

bancaria verso l'attivita di mercato a danno desfiti alle imprese.
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Prima della crisi le banche si erano abituate atarp con margini
ridotti di liquidita confidando di poter approvvagiarsi sul mercato in
qualsiasi momento e a costi contenuti. Con lai,goisr effetto della
perdita di fiducia tra le banche, l'offerta di ligita si é ridotta
drasticamente generando grossi problemi di proawvist

Il modello prudenziale di Basilea Il , assume cl&e ssifficiente
garantire la solvibilita della singola banca pesiagrare la solvibilita
del sistema bancario. Non €& cosi, e la crisi ldih@strato ampiamente.
| principali fattori di rischio sistemico non adegamente coperti da
Basilea Il riguardano la prociclicitd ,ossia qeemportamenti delle
banche. che proprio per effetto della regolameatezi ampliano le fasi
cicliche della economia; I'Interconnessione, o$aiaoncentrazione dei
rischi all'interno di settori del sistema finanz@arfenomeni di azzardo
morale , originati da banche divenute molto grgpeli essere lasciate
fallire.

Traspare, quindi, con tutta evidenza la necessit@plementare
Basilea Il con nuove regole che pur lasciando énatdb I'impianto
originario siano capaci di dare stabilita alle dianed evitare il ripetersi
di fenomeni come quelli appena vissulti..

Per affrontare la lezione appresa dalla crisi e dofine di
rafforzare la regolamentazione, la supervisiona gestione dei rischi
del settore bancario, il Comitato di Basilea hdugpgato un insieme di
misure conosciute come Basilea Ill.

Tali misure sono parte di un processo di riformé& pmpio,
awviato con il G20 di Washington del 2008 e i sssb@ accordi dei
vertici di Londra, Pittsburgh e Toronto, con il dirdi dare soluzioni

globali alla crisi e di migliorare la cooperazidneernazionale.
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Delle carenze regolamentari poste in evidenzaadaisi si
occupata anche la Commissione Europea, costituemdo apposita
Commissione, la Commissioriearosiere

Il Gruppo Larosiere ha lavorato intensamente durante un periodo
abbastanza breve. Il documento prodotto trasfetsmma parte delle
lezioni apprese dalla crisi in un insieme di prapdsse a migliorare il
guadro regolamentare e la supervisione dell’'UniBumpea.

Il 12 settembre del 2010 il Gruppo dei GovernawiCapi della
Vigilanza , I'organo di governo del Comitato di Bea, tenuto conto
delle istanze promosse dalla Commissione Européelle conclusioni
del G20, ha annunciato nuove misure regolameditsegnate con il fine
di dare maggiore stabilita alle banche e al sistefimanziario
internazionale.

L’insieme di quelle norme, approvate successivamdal G20 di
Seul , oggi, per comodita, vengono identificateneoBasilea IllI, pur
sapendo che non si tratta di un nuovo assetto asgwitare, ma
solamente di una implementazione all'impianto dsige I, che resta
in vigore e conserva tutte le sue caratteristiche.

Basilea Il concentra l'attenzione essenzialmenté seguenti
aspetti:

- Miglioramento della qualita del capitale con ildinli garantire una
maggiore capacita di assorbire le perdite.

- Aumento del livello del capitale con incremento deinmon equitg

la previsione di due buffer patrimonialbuffer di capital conservatiore
bufferanticiclico).

- Introduzione delleverage ratiocome misura complementare alla
misura di solvibilita basata sul rischio, con ilndi di contenere
I'indebitamento eccessivo del sistema bancario gplge a eventuali

errori dei modelli interni.
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- Introduzione di uno standard di liquidita che coemate una copertura
della liquidita a breve termine e un indice duidjta strutturale a lungo
termine il cui obiettivo & quello di garantire che banche abbiano
liquidita sufficiente per fronteggiare possibilhgoni nel mercato e nella
struttura del bilancio.

- Innalzamento del livello degli standard per il peso prudenziale
(secondo pilastro) e miglioramento dell'informatiah pubblico (terzo

pilastro).

Basilea 1l modifica sensibilmente la definiziond dapitale
regolamentare con il fine di migliorarne la qualité coerenza a livello
internazionale e la trasparenza, e stabilisce isgigminimi piu elevati
di capitale di qualita primaria rispetto a queliéywsti da Basilea II.

Il capitale regolamentare si compone di due elemictpitale di
base {ler 1) che comprende il patrimonio di qualita primariaile
patrimonio supplementargdr 2).

Il patrimonio di vigilanza totale € dato dalla somatei due e non
deve essere minore dell’8%, delle attivitd pondepear il rischio.

Il patrimonio di basetier 1, deve essere in grado di assorbire le
perdite in condizioni di continuita di impresa eveeessere almeno pari
al 6% delle attivita ponderate per il rischio. Larte nobile detier 1
rappresentata dal common equity (CET1),dovra esaleneno pari al
4.5% delle attivita ponderate per il rischio, atteodel 2% attuale.

La differenza e ancora piu pronunciata se si tiemeto che il
patrimonio di base va computato al netto delle diedhi che incidono

profondamente.
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L’altra componente € costituita dal patrimonigementare,
tier 2, la cui funzione é quella di assorbire le perdite caso di
liquidazione.

Nella regolamentazione di Basilea lll, il CET1 dnssce la
componente pit importane del patrimonio di based&\posto da azioni
ordinarie, sovrapprezzo azioni, utili portati a moporiserve al netto delle
deduzioni quali lI'avviamento e le attivita immatdij le imposte
anticipate, gli interessi di minoranza gli investimti in azioni proprie, le
partecipazioni nel capitale di entita bancarieaffiriarie e assicurative
non comprese nell’area di finanziamento.

Stringenti i criteri di ammissibilita: permanenzdinitata,
massima subordinazione in caso di liquidazioneniped assorbire le
perdite

Le misure adottate dal Comitato investono anche pettis
macroeconomici che hanno implicazioni sulla stebildel sistema
finanziario e tendono a ridurre la prociclicitén tale contesto e stato
stabilito che le banche provvedano alla costituzidn due buffer di
capitale, di cui uno definito di conservazioneadttb anticiclico.

Per quanto concerne il primo, I'obiettivo & qualiconsentire alle
banche di assorbire le perdite nei periodi di stresantenendosi,
comunque, al di sopra dei requisiti minimi di caj#t richiesti. Tale
funzione e possibile solo nell'ipotesi in cui ilpitale di conservazione
abbia piena capacita di assorbire le perdite, pedeve essere composto
dacommon equity

Il buffer di capitale anticiclico, a sua volta, verra costit
solamente in presenza di una crescita eccessivaeatiito, con il fine di
frenare la stessa. Si tratta di Wuffer addizionale a quello di
conservazione, che avra uange che va da 0 a 2,5% degli asset

ponderati per il rischio.
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Una ulteriore misura rivolta a rafforzare il sisgerfinanziario, &
I'indice di leverage dato dal rapporto tra il capitale primario eatale
delle esposizioni non ponderate, ivi compreso gusditto la linea. Si
tratta di una misura semplice, trasparente, indipate dal rischio, che si
colloca come misura complementare a quella di lititéi basata sul
rischio. L'obiettivo € quello di limitare I'eccdss indebitamento nel
sistema bancario

Accanto ai requisiti patrimoniali, sono stati irdaiti due requisiti
minimi di liquidita tesi, rispettivamente, a garamtla liquidita delle
banche nel breve periodo e l'equilibrio strutturdat@a provvista e
impieghi nel lungo termine.

Il primo & espresso dal rapporto tra consistenzdtidita liquide
di elevata qualita e i deflussi di cassa previstiprossimi 30 giorni, con
vincolo di copertura maggiore o uguale al 100%satondo, pone a
confronto I'ammontare disponibile della raccoltaabsie con
'ammontare richiesto. Anche in questo caso siieidd un indice non
inferiore al 100%

Un’attenzione particolare richiedono infine le c.centita
finanziarie sistemiche che rappresentano uno dmadjrtemi scaturiti
dalla crisi.

Dalla fine del 2008, 670 entita finanziarie staemsi e 50
europee hanno ricevuto aiuti pubblici. Il costaali aiuti € stato circa di
430 MM di Euro. Notevole l'impatto sul settore reah termini di
crescita economica.

E’ difficile da spiegare il costo sostenuto dat@et pubblico e le
sue conseguenze per i contribuenti. Dal punto sliaveconomico, la
spiegazione é che l'impatto che avrebbero avutorestb del sistema
finanziario e sull’economia reale il fallimento glueste banche sarebbe

stato maggiore del costo rappresentato dall’aiutzbfico.
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Si e diffuso, quindi, il convincimento che esistoentita per cui il
fallimento sarebbe piu costoso del recupero. Hinad¢ pertanto che lo
Stato intervenga evitando il fallimento.

Nel contesto di Basilea lll, le banche classificatk rilevanza
sistemica dovranno avere una capacita di assorbimaelle perdite
maggiore dei requisiti minimi. Sono stati previstguisiti addizionali
crescenti in funzione della rilevanza sistemica shespandono fino al
3.5%.

Dalle considerazioni svolte, appare evidente chedvo impianto
implica un inasprimento delle regole di Basileailllcui impatto
sulleconomia €& solo in parte attenuato stabilendo periodo di
transizione molto lungo ,che va dal 2013 al 2019 .

Basilea Ill comportera un impegno rilevante perbknche che per
adeguarsi alle nuove regole saranno costrette adergtare il loro
capitale per coprire il deficit derivante dall’aento dei requisiti minimi
del capitale di base, nonché per 'aumento delledpoazioni per il
rischio per iltrading booke per le maggiori deduzioni che escludono dal
computo del capitale componenti oggi ammesse.

L'aggravarsi della crisi del debito sovrano, a so#a, ha spinto
'EBA (European Banking Autorijya emanare nel dicembre 2011, una
raccomandazione formale che impegna le autoritégilanza nazionale
a richiedere alle banche maggiori di dotarsi dibuffer aggiuntivo di
capitale, definito temporaneo, per fronteggiareschio di default del
debito sovrano. Talbuffer dovra essere tale da portare il capitale di
base CET1, al 9% delle attivita ponderate per dthio, addirittura
maggiore di quanto previsto da Basilea Ill a regime

Abbastanza difficile, se non impossibile, per lediee procedere

0ggi a significativi aumenti di capitale
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Con il fine di evitare che le banche fossero giate dalla crisi di
liquidita, la Banca Europea ha dotato il sistemardi ingente massa di
liquidita, a costi contenuti, per acquistare titdli stato a breve , per
calmierare i tassi e migliorare i margini..

Il Fondo Salvastati, la cui funzione sara qudilacquistare titoli
pubblici a lungo termine e mettere un tetto afwread agisce nello
stesso verso della BCE, concentrando I'attenziahkisgo termine.

Le regole di Basilea lll, se osservate nel lungaga®, avranno un
effetto positivo in quanto ridurranno la probalilidi crisi finanziarie e
ricadute sulla crescita economica. Non cosi neldtermine. Nella fase
di transizione, i maggiori requisiti, tenuto consmche dell'attuale
situazione economica, freneranno la crescita deldBh ricadute sulla
occupazione e sui consumi. A livello microeconarmenalizzeranno il
ROE delle banche inducendole a innalzare i tdgsitere

Sara difficile che i nuovi requisiti di capitale mai traducano in
una riduzione dell'offerta del credito all'econoneain un aumento dei
tassi attivi per bilanciare il maggior costo depitale.

Il pericolo incombente e che le banche pressatendggiori oneri
riducono le attivita che hanno margini modesti,inahziamenti alle
piccole e medie imprese, per favorire quelle pdditizie

L'ABI ha proposto l'introduzione di un fattore dicala nella
trasposizione di Basilea Ill nella IV Direttiva déb,19% nel calcolo del
RWA che senza alterare lI'impianto originale permeti sterilizzare
'aumento dei requisiti di capitale per i prestiincessi alle piccole e
medie imprese. In questo caso, l'incremento dirvesepatrimoniale
avrebbe uno sconto del 24%. sui requisiti di cémitda applicarsi al
calcolo dei RWA per i prestiti alle piccole e medigrese, in modo da

bilanciare I'innalzamento dei requisiti minimi dagitale.
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| confidi risentono delle nuove regole sotto duefip: le
restrizioni del credito all'economia che ne riducdtattivita; i maggiori
requisiti patrimoniali a cui sono tenuti in quairitermediari vigilati.

Il target naturale dei confidi € costituito dalléPcon rating
medio modesto.

Queste si dimostreranno molto onerose per i comfidermine di
capitale da accantonare.

| piu stringenti requisiti di capitale imposti da$lea lll, rendera
necessario per i confidi aumentare la propria dotez di capitale o

ridurre le emissioni di garanzie.
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